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Circulo de Circulo de Calidad

Acta de Reunion

TIPO DE REUNION ‘ Ordinaria (cuarta reunion)

FECHAYHORA | 29/11/2021-11.00a 13.00h. | LUGAR | Comedor Abelenda. Palacio Municipal

ASISTENTES PRESENCIA | | 'ma la asistencia
a la reunion
Nombre Departamento / Servicio Si No
) Coordinador de la UdE DUSI /
Juan Manuel Diaz . . .
Villoslada CpnceJaI Urbanismo, V|v.|(‘anda, X
infraestructuras y Movilidad
Santiago Roura Gomez Director de la UdG DUSI / «
Coordinador General Municipal
Sandra Alvarez Sudrez Tesorera municipal X
Jefe de Servicio de Tesoreria y
Manuel Insua L, X
Recaudacion
Miguel Iglesias Martinez Oficial Mayor X
Jesus Fernandez Diez Direccién de Area Medio Ambiente X
Fernando Aradas Jefe de Servicio de Medio Ambiente X
Maria Macias Mourelle Jefa de Servicio Asesoria Juridica X
Angel Murado Codesal Interventor General X
Martin Gonzalez Jefe de Servicio Intervencién
Rodriguez General X
José Maria Ares Abalo Director de Area Inno'va.cién y X Excusa su asistencia
Desarrollo Tecnoldgico
Angel Hernandez Jefatura Departamento de
Ledesma Modernizacién y Procesos X
Zoraida de Vega Vidal Jefa Departamento Contrataciéon X
Coordinador de la UdG DUSI /
José Manuel Peia Jefatura de Servicio de Alcaldia y X
Estrategia Urbana
Lucia Vazquez Salinas Unidad de Gestion Eidus / «
Téc. Sup. de Gestion DUSI
, Téc. Sup. de Comunicacién Eidus /
Sandra Sudrez Varela Unidad de Gestidn Eidus X
Carmen Novas Jefa de Departamento proyectos Excusa su asistencia
Fernandez Europeos / Unidad de Gestion Eidus X
Juan Arredondo de la Asistencia técnica UUEE
Fuente EidusCorufia X
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De conformidad con lo sefialado en el Plan de Aseguramiento de la Calidad aprobado por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de A Coruia el pasado 1 de marzo de 2018, se ha convocado la 32
sesion del Circulo de Calidad, de acuerdo con el siguiente orden del dia:

TEMAS A TRATAR EN LA REUNION

1. Plan de Contingencia EidusCoruna

DESARROLLO DE LA SESION

En primer lugar interviene el Concejal Coordinador de la UdE, Juan M. Diaz Villoslada y, en relacién al
avance y ejecucion de la EidusCorufia, comenta que el 100% de las operaciones de la EidusCorufia estan
aprobadas. Este es un porcentaje que situa al Ayuntamiento muy por delante de la media de las ciudades
espafiolas (50% de operaciones aprobadas por término medio). En cuanto a la ejecucién, el importe
actual de las licitaciones es elevado, en torno a 13,5 millones de euros al cierre de ejercicio. Sin embargo
es necesario que las UUEE aceleren los pagos y las certificaciones de gastos para poder tramitar SPB a
buen ritmo y que la tesoreria municipal no se resienta. Aunque el importe de las licitaciones es alto, hay
proyectos con peso presupuestario muy elevado en EidusCorufia que alun no estan licitados, como son
las obras del Paseo Maritimo, que se licitaran previsiblemente a principios del afio proximo. También es
importante acelerar la licitacion de esos proyectos que todavia no se han licitado.

A continuacién interviene Santiago Roura, Director de la UdG DUSI y, continuando con lo expuesto por el
Concejal Coordinador de la UdE, se refiere al objeto de la reunién, que es poner de manifiesto la
necesidad de acelerar las certificaciones de gastos y presentacion de las SPB. Para ello es necesario
ajustar el marco de trabajo entre la asistencia técnica, la UdG, las UUEE y las unidades gestoras (asesoria
juridica, contratacion, intervencion, etc).

Posteriormente interviene José Manuel Pefia, Coordinador de la UdG vy, en relacion al objeto del Circulo
de Calidad concreta que éste tiene como finalidad, por un lado, cumplir con la periodicidad establecida
en el Plan de Calidad, que establece la celebracidn de una reuniéon anual. Por otro lado, concretando el
objeto avanzado por Santiago Roura, tiene la finalidad de abordar una serie de problemas que se ubican
en tres ambitos fundamentales:
v" Datos de ejecucién:

-Operaciones validadas: 29; es decir, el 100% de las operaciones, cuando la media de Espafiia es el

50%.

-Operaciones prorrogadas: 16 de un total de 29, lo que supone el 55% de las operaciones. A éstas

habria que sumar las operaciones con previsién de solicitud de prérroga, que son 3. Por lo tanto,

las operaciones prorrogadas serdn en total 19 de 29, es decir, el 65,5%.

-Operaciones en fase O: 8,2 M€. Esto quiere decir que el 55% del proyecto no tiene ninguna

factura presentada y pagada.
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v" Solicitudes de Pago Beneficiario (SPB)

En octubre de 2021, después de cinco meses, finalizd la tramitacion de la SPB1 vy, a dia de hoy,
todavia no se cobrd. La SPB2 se presentd el 10 de octubre de 2021. La auditora del OIG ha
empezado a revisar la documentacion el 10 de noviembre, por lo tanto, un mes después. Esto
evidencia que los plazos de tramitacién de las SPB, desde que se presentan al OIG, son lentos.
Para intentar agilizar la presentacion de SPB desde la UdG se propone el siguiente calendario:
marzo, junio, octubre y diciembre. Sera en estos meses cuando se tramite desde la UdG la
presentacién de SPB por el importe de pagos acumulados hasta dicha fecha. Aunque el importe
maximo que se puede presentar por cada una de ellas es de en torno a 1M&£, si hubiera mas
gastos pagados, se tramitardn tantas SPB como sean necesarias para certificarlos todos.

v Dificultades para montar la pista de auditoria.
La plataforma de administracién electronica OpenCertiac (OC) tiene mucho que ver en las
dificultades. Hay muchas diferencias de rigor en el montaje de los expedientes entre los distintos
departamentos. En OC se encuentran documentos con denominaciones que no se corresponden
su contenido, asi como documentos que figuran como definitivos y que luego no coinciden con
los que se publican en la plataforma de contratacion.

El coordinador de la UdG comenta que ante estas 3 dificultades antes mencionadas, se plantea un Plan
de Contingencia, cuyo borrador ya ha sido remitido a todos los asistentes y que contiene cuatro ideas
fuerza:

Establecer un calendario de presentacion de SPBs

Nuevo marco colaborativo con la AT de gestion y ejecucion.

Establecer un marco inequivoco del principio de separacién de funciones.

Establecer un plan de trabajo (punto 4 del plan de contingencia) con las UUEE y las unidades
transversales.

José Manuel Pefia, como coordinador de la UdG, solicita aportaciones a la propuesta del Plan de
Contingencia que ha sido enviado a todas las personas que forman parte del Circulo de Calidad antes de
llevarlo a su aprobacidn a JGL. Santiago Roura, director de la UdG, solicita que las aportaciones lleguen
como muy tarde el dia del Pleno, para que puedan presentarse en la Junta de Gobierno Local del dia 9 de
diciembre de 2021.

ANENENEN

Por ultimo, interviene Lucia Vazquez Salinas, Técnica Superior de Gestion DUSI de la UdG y explica el
procedimiento disefado por la UdG para montar la pista de auditoria.

Miguel Iglesias, Oficial Mayor del Ayuntamiento, a la vista de la denominacién propuesta por la UdG para
los distintos documentos, propone que se utilice dicha denominacion para subir los documentos a OC.
Ademas de la denominacion comun a todos los expedientes de los distintos documentos, en la excel de
pista de auditoria se registran los numeros de OC y CSV (cddigos de verificaciéon) de cada documento,
para que haya una referencia inequivoca al documento original.

Martin Gonzélez, Jefe de Servicio de Intervencién General, pregunta si es necesario cargar en Galatea
contratos completos. Lucia Vazquez contesta que es mds operativo porque la plataforma Galatea
bloquea los contratos mientras estos estan siendo verificados. Lucia Vazquez revisa la cronologia de una
SPB desde que se presenta hasta que obtiene el visto bueno del OIG tras haber sido verificada, para
evidenciar el largo plazo temporal que transcurre. A continuacién, muestra la previsién de SPB realizada
por la UdG a partir de la informacion que figura en OC. Esta prevision puede no resultar realista, en lo
gue se refiere a que incluya todas las facturas pagadas, ya que podria haber mas facturas pagadas que las
gue figuran en OC, pero la UdG no tiene conocimiento de ello. Para la UdG es fundamental conocer la
cifra y la relacién de facturas pagadas realmente en un determinado periodo, con el fin de hacer una
previsidon acertada.
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En el Plan de Contingencia hay un apartado de mejoras que se refiere a cuestiones concretas que se
podrian llevar a cabo para mejorar la pista de auditoria. En realidad, solo se trata de que cada vez que
alguien hace un trdmite que le corresponde, coloque el documento correspondiente en el lugar
apropiado y con la denominacién adecuada.

Lucia Vazquez hace referencia también a las condiciones especiales de ejecucidn de los contratos e indica
gue los responsables de dichos contratos o las personas que en estos deleguen, como los y las gestoras
presupuestarias, deberian incorporar a los expedientes de contratacién los documentos que acreditan
gue se cumple con las condiciones especiales de ejecucidn del contrato que se recogen en los pliegos.
Ademads, indica que los gestores y gestoras presupuestarias, con cada factura, de forma inmediata
deberian incorporar a OC la fase “P” y la transferencia bancaria.

Otra cuestion a la que hace referencia la técnica superior de gestiéon de la UdG es a la incorporacion de
criterios que se puedan considerar restrictivos de la concurrencia en los pliegos, tales como la referencia
al cumplimiento de normas ISO concretas sin incorporar la coletilla de “o equivalente”, ya que esto estd
dando lugar a correcciones financieras de las operaciones correspondientes. También se estan realizando
correcciones financieras en aquellos contratos en los que un criterio de adjudicacion es el plazo y luego
hay retrasos en la ejecucién de los contratos. En este punto, José Manuel Pefia aporta una cuestidn
adicional e indica que en muchos casos hay documentos que forman parte del expediente administrativo
Y que, por tanto, deberian estar incluidos en el mismo en OC y sin embargo, no estdn, como por ejemplo
las notificaciones a los licitadores. En la mayor parte de los casos solo esta la notificacion al adjudicatario.
Estos documentos tienen que formar parte de la pista de auditoria.

La jefa de departamento de contratacion, Zoraida de Vega, indica que seria muy practico tener una lista
con los documentos de la pista de auditoria que deberian estar en OC. A partir de ahi, ella harad una
instruccion interna indicando qué documentos de contratacién hay que subir a OC.

Lucia Vdzquez enviara a los asistentes la excel que contiene los documentos que integran la pista de
auditoria y la denominacién de los mismos.

Miguel Iglesias, Oficial Mayor, reitera que seria interesante que todos adoptaran esta nomenclatura para
los documentos que suben a OC.

José Manuel Peifia recuerda que los dos requisitos bdsicos de la pista de auditoria son integridad y
trazabilidad.

CONCLUSIONES

1. Se presentara a la mayor brevedad, para su aprobacién en JGL, un Plan de Contingencia EDUSI,
cuya propuesta serd conformada por la UdG con las aportaciones de las diferentes Areas y
Servicios a partir de la propuesta inicial formulada por la propia UdG.

2. Se considera prioritario agilizar la ejecucion de las operaciones, sobre todo de aquellas que no
estan iniciadas todavia, y los pagos de las mismas, para poder certificar gastos e incorporarlos a
las SPB.

3. Es necesario agilizar la presentacién de las SPB, para lo que se ha elaborado una propuesta de
Plan de Contingencia que debera ser revisada por las personas participantes en el Circulo de
Calidad, quienes deberan hacer sus aportaciones al respecto cuanto antes para su posterior
aprobacién en JGL.

4. Lucia Vazquez enviard a las personas asistentes un documento excel en el que se recogen todos
los documentos que integran la pista de auditoria de los expedientes EidusCorufia con la
nomenclatura propuesta para los mismos para que, en la medida de lo posible, las personas
responsables de incorporar dichos documentos a OC los incorporen con la denominacidn
indicada.
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5. Es importante poner atencion a determinados aspectos, algunos de los cuales pueden derivar en
futuras correcciones financieras, tales como: incorporar en los pliegos condiciones restrictivas de
la libre concurrencia; prorrogar contratos en los que uno de los criterios de valoracién que
condicionaron la adjudicacién habia sido el plazo; verificar el cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucidn que se incluyen en los pliegos de contratacion.

No habiendo mds asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 12:50 horas.

En A Corufia, a 29 de noviembre de 2021

PENA PENABAD, JOSE MANUEL
X. Servizo de Alcaldia
25/01/2022 09:53
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